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AAN DE GEMEENTERAAD

Samenvatting

De Omgevingswet treedt op 1 januari 2024 in werking. Hierdoor wijzigen grondslagen voor
bepalingen in gemeentelijke verordeningen. Als de raad instemt met dit voorstel zullen de
verordeningen juridisch technisch zijn aangepast aan de terminologie van de Omgevingswet. Het
betreft beleidsneutrale aanpassingen, wat wil zeggen dat aan de aanpassingen geen
beleidswijzigingen met zich meebrengt. Dit gebeurt door het vaststellen van de
Wijzigingsverordening en de vaststelling van de Verordening uitvoering en handhaving

omgevingsrecht Maastricht.

Beslispunten
1. Vaststellen van de Verordening tot wijziging van diverse gemeentelijke verordeningen voor

inwerkingtreding Omgevingswet; (bijlage II)

2. Vaststellen van de Verordening uitvoering en handhaving omgevingsrecht Maastricht. (bijlage
1)
1. Aanleiding, bevoegdheden en context.

De Omgevingswet bundelt wetgeving en regels voor ruimte, wonen, infrastructuur, milieu, natuur en
water. Daarmee vormt de wet de basis voor de samenhangende en integrale benadering van de
fysieke leefomgeving. Met de Omgevingswet wordt het wettelijk kader voor verschillende aspecten
van de fysieke leefomgeving vereenvoudigd. Met de invoering van de Omgevingswet gaat een groot
aantal wetten geheel of gedeeltelijk op in de Omgevingswet. Wanneer een bestaande wet volledig
opgaat in de Omgevingswet, wordt die wet volledig ingetrokken. Wetten die (groten)deels opgaan in
de Omgevingswet, worden niet ingetrokken. Veel onderdelen (bijvoorbeeld hoofdstukken of een

artikel) komen wel te vervallen.

Een aantal gemeentelijke bepalingen is gebaseerd op, of verwijzen naar bepalingen die opgaan in de
Omgevingswet of bepalingen die na invoering komen te vervallen. Om ervoor te zorgen dat deze
gemeentelijke bepaling zijn juridische werking behoudt, zijn technische aanpassingen van de
gemeentelijke regelgeving nodig. Deze technische aanpassingen zijn verwerkt in de voorliggende

raadsbesluiten. Een voorbeeld van deze technische aanpassing is de herformulering van
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“bestemmingsplan” naar “omgevingsplan”. Om dergelijke aanpassingen in de gemeentelijke regeling
door te voeren, dient een wijzigingsverordening te worden vastgesteld. De gemeenteraad is het
bevoegde orgaan tot vaststelling van deze wijzigingsverordening. Tevens is van de gelegenheid
gebruik gemaakt om ondergeschikte tekstuele verbeteringen in gemeentelijke verordeningen aan te
brengen.

Vanwege het vervallen van de huidige grondslag voor de Verordening kwaliteit vergunningverlening,
toezicht en handhaving omgevingsrecht, dient hiervoor een nieuwe Verordening uitvoering en
handhaving omgevingsrecht (VTH) te worden vastgesteld met de Omgevingswet als juiste
grondslag. Dit betekent dat uw raad twee raadsbesluiten wordt voorgesteld om de gemeentelijke

bepalingen aan te passen.

2. Gewenste situatie.
Het aanbrengen van de juridisch technische wijzigingen in de gemeentelijke verordeningen voor

inwerkingtreding van de Omgevingswet op 1 januari 2024.

Indicatoren.
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3. Argumenten.

In aansluiting op uw eerdere raadsbesluiten over het Startdocument voorbereiding op het

omgevingsplan (maart 2020), de Transitieaanpak omgevingsplan (juni 2021) en de vaststelling van de

nieuwe Algemene plaatselijke verordening Maastricht (APV) en de Verordening fysieke leefomgeving

Maastricht (Vfl) (december 2021) wordt uw raad nu het besluit ter vaststelling van de Verordening tot
wijziging van diverse gemeentelijke verordeningen voorgelegd. Hierin zijn de bepalingen in
verordeningen verzameld, die technisch moeten worden aangepast vanwege inwerkingtreding van
de Omgevingswet op 1 januari 2024. In de toelichting op de wijzigingsverordening is een tabel
opgenomen waarin de oude en nieuwe bepaling naast elkaar zijn opgenomen. Vanwege het
vervallen van de huidige grondslag voor de Verordening VTH is het niet mogelijk om de aanpassing
aan de Omgevingswet in een wijzigingsverordening te realiseren en dient hiervoor een volledig

nieuwe Verordening te worden vastgesteld.
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Wijzigingen Algemene Plaatselijke Verordening (APV) en Verordening fysieke leefomgeving

Eerder dit jaar heeft de VNG een handreiking gepubliceerd over de APV in relatie tot het
omgevingsplan. In deze handreiking wordt per APV-bepaling beargumenteerd aangegeven of die in
het omgevingsplan thuishoort of in de APV. De stellers van de handleiding komen tot dezelfde
indeling van de APV-artikelen die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving, als het college uw
raad in het raadsvoorstel Vaststelling APV en VFL van december 2021 heeft voorgelegd Bij

verkeersveiligheid als weigeringsgrond en het (brom)fietsparkeren, zijn er echter verschillen.

Bij het splitsen van de APV hebben we verkeersveiligheid aangemerkt als een belang dat geen
betrekking heeft op de fysieke leefomgeving, maar meer gezien als veilig verkeersgedrag. Volgens
de handreiking moet echter onderscheid worden gemaakt tussen het belang van veilig
verkeersgedrag enerzijds en het belang van de verkeersveiligheid in relatie tot de fysieke
leefomgeving anderzijds. Een van de maatschappelijke doelen van de Omgevingswet is immers het
bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving. De

verkeersveiligheid is daar een onderdeel van.

Wijzigingen artikelnummers of gewijzigde terminologie in gemeentelijke Verordeningen naar
aanleiding van de inwerkingtreding van de Omgevingswet

Dit betreft bijvoorbeeld de wijzigingen van terminologie, zoals aanpassing van ‘bestemmingsplan’
naar ‘omgevingsplan’. Tevens wijzigt de veelvoudige verwijzing naar het artikel in de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht (voor de omgevingsvergunning) in een verwijzing naar het nieuwe artikel
in de Omgevingswet. Ook vervallen een aantal bepalingen, omdat die vanwege de stelselwijziging
strijdig zijn met het in de Omgevingswet bepaalde. Dit betekent niet dat er een andere of nieuwe

norm wordt gesteld, maar dat deze op een andere plek juridisch worden geregeld.
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4, Alternatieven.
Omdat de vast te stellen (wijzigings)verordening enkel beleidsneutrale juridisch technische

wijzigingen betreft, wordt uw raad geen alternatief voorgesteld.

5. Financién.

Niet van toepassing

6. Vervolg.
De raadsbesluiten worden bekendgemaakt op de voorgeschreven en gebruikelijke wijze. Het besluit
wordt bekendgemaakt via publicatie op officielebekendmakingen.nl en tevens beschikbaar gesteld in

de decentrale regelingenbank via de applicatie Decentrale Regelgeving en Officiéle Publicaties.

7. Participatie

Niet van toepassing

Burgemeester en Wethouders van Maastricht,

Def‘A\‘Secretaris, De Burgemeester,

Z |

G.J.é. Kusters W.A.G. Hillenaar
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Gemeente Maastricht

Bijlage 1.

DE RAAD DER GEMEENTE MAASTRICHT,

gezien het voorstel van Burgemeester en Wethouders d.d. 20 november 2023, Team juridisch

advies en rechtsbescherming, no. 2023.04658;

gelet op artikel 149 Gemeentewet, artikel 10.32a van de Wet Milieubeheer, artikel 18:20 derde lid, en

18.23, eerste lid, aanhef en onder a van de Omgevingswet;

BESLUIT:

1. Vaststellen van de Verordening tot wijziging van diverse gemeentelijke verordeningen voor
inwerkingtreding Omgevingswet (bijlage 2);

2. Vaststellen van de Verordening uitvoering en handhaving omgevingsrecht Maastricht (bijlage 3).

Aldus besloten door de raad der gemeente Maastricht in zijn openbare vergadering van 19 december

2023.

de griffier, de voorzitter,
Digita kend door - H.J.W. Verdellen Digita ekend door - W. Hillenaar
op 21- op 21- 23
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